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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Soledad de Doblado, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $88,096,431.00 $86,232,843.00
Muestra Auditada 87,067,912.14 77,896,367.47
Representatividad de la muestra 98.83% 90.33%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $31,124,153.17 40
Muestra Auditada 18,672,936.03 15
Representatividad de la muestra 60% 38%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supggior que,llevo a&i , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio ¢ ecto, al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ ) tablece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del acion Democratica, para conducir

el desarrollo sostenible y lograr elgbienesta las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de cificos; evaluar los resultados logrados en

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

bases parala organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizagio ionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridad engan,

detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los o para

que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos pd

juridica, patrimonio propio y [ , para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, secto itular de la Secretaria de Gobierno.

ases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
cion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
mas Estatal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo sercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

De la revision efectuada imiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron a [ iego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el present eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
t

los acto C to ivos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$92,800,788.94 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $2,386,585.00
Derechos 1,470,324.00
Productos 408,900.00
Aprovechamientos 263,648.00 190,374.00
Ingresos por Venta de Bign 6,166,144.00 0.00
Participaciones 81,141,145.00 83,640,248.00

$92,800,789.00 $88,096,431.00

EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$19,979,462.00 $19,125,237.00
6,875,900.00 4,282,701.00
17,073,161.00 8,591,557.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,317,000.00 2,685,470.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,731,000.00 0.00
Inversion Publica 42,839,266.00 49,906,362.00
Participaciones y Aportaciones 1,985,000.00 1,641,516.00
TOTAL DE EGRESOS $92,800,789.00 $86,232,843.00
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,863,588.00

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$29,114,311.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $19,256,087.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ici &em ciones
Territoriales del Distrito Fede

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala que e Aport para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Tetrit ' eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Con i
destinar exclusivamente clami , acciones sociales basicas y a inversiones que

beneficien directame t
y pobreza extr
. % : ifantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
] d

6 que el Ente Fiscalizable:

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre

o acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 18 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,877,255.04
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 3,379,511.00
Caminos Rurales 1,128,432.69
Educacion 3,229,050.25
Electrificacion 1,241,772.65
Gastos Indirectos 400,000.00
Urbanizacién Municipal 14,950,289.36
Vivienda 828,000.00

TOTAL $29,034,310.99

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i emarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establ
Aportaciones para el Fortalecimiento de 1@8,\M
Federal (FORTAMUNDF), los re
destinados exclusivament equerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones finafiCi rechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de la vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se

sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 4 obras y 16 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,280,000.00
Bienes Inmuebles 1,500,000.00
Bienes Muebles 976,736.40
Deuda Publica 298,305.11
Equipamiento Urbano 3,032,348.61
Estimulos a la Educacién 1,200,000.00
Estudios 462,271.60
Fortalecimiento Municipal 6,249,024.28
Seguridad Publica Municipal 4,257,401.00

TOTAL $19,256,087.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL

TECNICA A LA OBRA PUBLICA

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIE

5.1. Observaciones
ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacion Numero: FM-148/2020/001 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrados en la partida 1.1.2.3.03
“Responsabilidad de funcionarios y empleados” por $9,957,220.75, correspondiente a ejercicios
anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70, fraccion | 'y 85 fracciones
IV'y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359, fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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BIENES INMUEBLES

Observacion Numero: FM-148/2020/002 ADM \
El Ente Fiscalizable adquiri6 terreno por $1,500,000.00, sin embargo, no realizaron la incorporacion al
Inventario de Bienes muebles e inmuebles; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19, fraccion VI, 23, 24, 27, 42, 43 y 70, fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 2255 del
Cadigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 ,fracciones IV y VI, 367, 387, fraccion
I, 447, 450 y 458, fraccidn |, del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 1082565663 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
CH-108 07/11/20 Compra de terreno R as 00,000.00

Saez, predio denomi
Soledad d

i Doblado

| Ente Fiscalizable retuvo, sin embargo, no enterd, ante la
obre la Renta, registrado en la cuenta 2.1.0.3.01 “Retenciones y

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fu

dispuesto po articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO MES MONTO

Impuesto Sobre la Renta sueldos vy Septiembre $103,403.56
salarios Octubre 91,084.81
Noviembre 81,231.95

Diciembre 239,035.48

TOTAL $514,755.80

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

374



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios anteriores, por un importe de
$1,052,752.73, sin embargo, con la pdliza que abajo se indica, realizaron cancelaciones, sin presentar
evidencia de los enteros realizados ante el Servicio de Administracion Tributaria.

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
320 31/10/20 Registro de cancelacion de ISR por pagos realizados  $1,052,752.73
en el ejercicio

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-148/2020/004 ADM
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 1082565
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable retuvo a los contratistas el 5 al millar p
depdsitos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Ve

Banorte, referencia 0015008, a nombre del Organo e Fiscaliz ' stado; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex esto por el articulo 9 de la
Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superi o stado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Observacion

correspondiente, ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe saldo de ejercicios anteriores, por un importe de $3,355,957.42, que no ha sido enterado
a la autoridad correspondiente.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

| Observacion Numero: FM-148/2020/006 DAN |
El Ente Fiscalizable ejercid las acciones numeros 012 “Proyecto ejecutivo de puente vehicular de
Huihuixtia” por $219,008.00 y 021 “Proyecto para el manejo de residuos sdlidos (Basurero)” por
$243,263.60, sin embargo, no exhibio evidencia de los expedientes que contengan los Proyectos
Ejecutivos correspondientes, por lo que las erogaciones efectuadas no se encuentran justificadas;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 29 primero y segundo parrafos y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 272 fracciones Il y Ill 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 1082565663 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No.

ACCION No.CHEQUE ~ FECHA ESTUDIO Y/QRROYECT! 10
012 1 1103120 . Vi, $109,504.00
012 42 11/06/20 109,504.00

3 r Globa, S.A. de C.V,, 121,631.50

manejo de residuos sélidos
) ubicado en la localidad de

021 100
dad de Doblado
021 1 Grupo Constructor Globa, S.A. de C.V., 121,632.10
proyecto para el manejo de residuos solidos
(basurero) ubicado en la localidad de
Soledad de Doblado

TOTAL $462,271.60

*La descripcion de dios y/o proyectos se tom¢ textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al pliego de observaciones, el Ente Fiscalizable present6 dos contratos
correspondientes a los proyectos sefialados, sin embargo, no presentaron evidencia de los trabajos
conforme a lo establecido en la clausula décimo cuarta de los contratos, referente a la entrega de los
trabajos, que establece que el prestador de servicios profesionales/contratista: “Conviene y se obliga a
entregar a el H. Ayuntamiento un juego de planos terminados y aprobados, una copia digital en medios
magnéticos de los archivos que contengan todo el proyecto, bajo el programa de disefio denominado
autocad, asi como, el presupuesto del proyecto soportado con explosion de insumos, programas de obra,
tarjetas de analisis de precios unitarios, memoria de calculo y memoria descriptiva del proyecto, lo anterior
de manera impresa y en medios magnéticos’, por lo que la observacion no es solventada.
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Observacion Niimero: FM-148/2020/007 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié durante el ejercicio luminarias y balastras, por un monto de $976,736.40; sin
embargo, no presentaron evidencia de la justificacién del gasto que dé certeza de la aplicacion del
recurso, en el que se compruebe las necesidades, los trabajos de instalacién y la poblacion beneficiada;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccién |l del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 1082565663 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

CH-125 08/12/20 Ecoenergética Garat, S.A. de C.V,
adquisicién de luminaria para alumbrado
publico del municipio de Soledad
Doblado

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

do de cuenta y conciliacion bancaria del mes de diciembre 2020, de la cuenta nimero
1023519230 del Banco Mercantil del Norte S.A.; 0 en su caso, evidencia de cancelacién de
la cuenta bancaria.

| Observacion Numero: FM-148/2020/009 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.
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a) Establecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y
areas de la administracion publica municipal, incorporando la asignacién de recursos para el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;

c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, pii 0 social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de la ente las

del medio rural e indigena;

f)  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la_insti ectiva de
género en las politicas publicas municipales;

g) EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al . ' ra organica: Direccion

General; Area administrativa; Area juridi

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

Qg!\ CTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos'pa izacion de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
i % pmento eontable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, sé a el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas

conforme las cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PROBABLE DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-148/2020/001 DAN Obra Numero: 2020301480001
Descripcion de la Obra: Construccion de pozo profundo | Monto pagado: $2,902,301.09

de agua potable, loc. Tres Higueras, en la localidad de Tres | Monto contratado: $2,300,000.00
Higueras. Monto convenido: $582,301.09
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de pozo profundo de agua_pot e cali
Higueras; el desarrollo del proyecto contempla trabajo de perforacio locagi
equipo de bombeo, equipamiento y fontaneria de pozo profun :

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos unitario se detectd que cuenta con contrato,
prueba de desarrollo y af p alidad de obra, asi como finiquito de obra, Acta de
Entrega-Recepcid ' oray ademas, en el periodo de solventacion presentaron Titulo
de concesién DA18; y escritura del predio a nombre de la Asociacion denominada

U Redonda, Asociacion Civil, con sello ante el Registro Publico de
nta registro eléctrico sin fecha de elaboraciéon y firma por parte del
¢ ncargado de su elaboracion, por lo cual carece de validez; y opinién en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); sin embargo, no
presentaron validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
acreditacion de la propiedad del predio a nombre del Ente Fiscalizable y Estudio en materia de impacto
ambiental; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacion, no presentaron la validacion del proyecto por la CAEV, por lo que no se
garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73, Ter fraccidn Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la plane supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previ estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccio ' alquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y Ia i , porlo
que todo aquel que programe obras de este rubro, deb ' autorizacion
correspondiente.

de la acreditacion de la propiedad del predio donde se construyo el
pozo a alizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
Relacionados Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En la integracion del expediente se presenta Titulo de concesion nimero 10VER160799/28IMDA18, de
aprovechamiento de aguas emitido por la (CONAGUA), expedido a nombre de la Asociacién denominada
Patronato del Pozo Profundo, Mata Redonda, Asociacién Civil y no presenta la documentaciéon que
constate que el Patronato le otorga el permiso de extraccion al H. Ayuntamiento; por lo que se considera
dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que verifique la correcta integracion del permiso y
en caso de ser necesario, regularice los tramites correspondientes.
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EJECUCION

Una vez analizada la documentacion presentada y de acuerdo a la Cédula Analitica Financiera, el monto
pagado de $2,902,301.09 (Dos millones novecientos dos mil trescientos un pesos 09/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., corresponde al pago del finiquito de obra por un monto de $2,882,301.00 (Dos
millones ochocientos ochenta y dos mil trescientos un pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asi como
la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., referente al pago del
Estudio de Impacto Ambiental para la presente obra; se considera un presunto dafio patrimonial, toda vez
que en el periodo de solventacidn presentan la Opinion en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en donde indica que de acuerdo a las actividades descritas
en la Memoria Técnica Descriptiva de la obra, no se requiere la presentacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental; por lo que el pago de dicho Estudio es improcedente; incumplien untamente

los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 se : segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella S
T

cruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
B. REVISION FiSICA \
e

erfracciones Vl'y
El Ciudadano Eulalio Moisés Gd L'ara, Técnico, del Despacho Externo Grupo
Construind J Y G, S.A. de C.V., ron de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionale ditoni tal RAT-2-2021-015, se constituyd en el sitio de la
obra el dia 12 del ' onjunto con el Ciudadano Carlos Augusto Trujillo Orduna,
Auxiliar de O esentante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P-23/2021,

izacion 18.975901 latitud norte, -96.514249 longitud oeste, en la
el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con finiquito, con la finalidad de

fisica de la obra;’Con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, distancidometro, flexémetro y GPS,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que carece de
validacion por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que prevalece la situacion
fisica sefialada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asimismo, resultado de la integracion del expediente técnico unitario y de la documentacion presentada
en el periodo de solventacion, en la revisién documental se detectaron trabajos no ejecutados referentes
a “Registro eléctrico para obtener curvas...”, toda vez que el registro anexo carece de validez al no contar
con fecha y firma del responsable de su elaboracién; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112
fracciones VI, XI y XVII y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fracciones VIl y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando en un presunto dafio patrimonial que debera ser
objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, en los volimenes que se describen en el
siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFEREN
(1) 2) POR EL POR EL ( (
ENTE AUDITOR
@) 4)

(7)=(5)"(6)

CONT. DE POZO

Registro  eléctrico

para obtener curvas:

Normal corta,

normal larga, lateral

0 inversa, potencial 00
natural y \ '
gama,

incluye j

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

$56,646.81 $56,646.81

SUBTOTAL $56,646.81
IVA $9,063.49
TOTAL $65,710.30

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la validacion por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y
acreditacion de la propiedad del predio, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$2,902,301.09 (Dos millones novecientos dos mil trescientos un pesos 09/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A., independiente a lo anterior, se detectd la existencia de volimenes pagados no ejecutados y pago
injustificado por el Estudio en materia de impacto ambiental, por un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $85,710.30 (Ochenta y cinco mil setecientos diez pesos 30/100 M.N.), incluyendo el L.V.A,
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significando que dicha cantidad no implica una adicién al monto observado de referencia, sino que
comprende exclusivamente lo sefialado por pago injustificado y trabajos pagados no ejecutados que
deberad ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-148/2020/003 DAN Obra Nimero: 2020301480019
Descripcion de la Obra: Construccion de aulas en | Monto pagado: $979,050.25

escuela secundaria  Marco Antonio Mufioz clave | Monto contratado: $979,050.25
30ESN0001Q, en la localidad de Soledad de Doblado.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de aulas en escuela sec 0z clave
30ESN0001Q en la localidad de Soledad de Doblado; el des ntempla trabajos de
demolicion, cimentacion, construccion de losa plana, muro de ino en muros, firme de

10 cm de espesor, acabados, herreria, canceletia, instalacion ele nistro de mobiliario.
DE LA REVISION A LA OBRA: \
A. REVISION DOCUMEN

| expediente unitario se detectd que cuenta con contrato y
finiquito de o odo de solventacion presentaron bitacora de obra, del proyecto
ejecutiv 2 d ceptos y numeros generadores; del proceso de contratacion cuadro
compar -Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y de las
estimacio bratos croquis de ubicacion de volumenes de la obra ejecutada, pélizas de cheque
firmadas y re fotografico completo; sin embargo, no presentaron factibilidad y validacién del proyecto
por la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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En el periodo de solventacion, no presentaron la factibilidad y validacion del proyecto por la Secretaria de
Educacion de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a la
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de es educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempr ubran los
cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeagi ucativo
de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesari: iento, ubicacion, y
servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otr rrecta operacion de
la obra.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Eulalio Moisés Técnico, del Despacho Externo Grupo
Construind J Y G, S.A. de istro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesio [ rnamental RAT-2-2021-015, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 12 n conjunto con el Ciudadano Carlos Augusto Trujillo Ordufa,

Auxiliar r icas, e tante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P-23/2021,
ubicand localizacion 19.044305 latitud norte, -96.423451 longitud oeste, en la
localidad ad de Doblado, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con finiquito, con la

finalidad de ry validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, distanciémetro,
flexometro y GPS, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, ya que
no cuenta con validacion y factibilidad por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV); asi mismo el
plantel no se encuentra en operacion en atencion a la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-
COV-2; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion y Factibilidad por la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $979,050.25 (Novecientos setenta y nueve mil
cincuenta pesos 25/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-148/2020/005 DAN Obra Numero: 2020301480034

Descripcion de la Obra: Ampliacion de red eléctrica, en | Monto pagado: $986,097.07

la localidad El Progreso. Monto contratado: $986,097.07

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: |Invitacion a
cuando menos tres pers

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacién de red eléctrica en ' so; el"desarrollo del
proyecto contempla trabajos de suministro y colocacion de p ositivos, sistema de
tierras, retenidas, transformadores, lineas, acometi retiro jones existentes

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN

De la revisién a lo 0 eS del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato y
finiquito de o ode’ de solventacion presentaron Oficio No. M-DJ060-PLA-0442-

il ,firmado por el Superintendente de Distribucién de la Comision Federal
de Elect ndica que se debe complementar la documentacion para realizar peticion
de factibi ) ctualizado, pdlizas de cheque firmadas y facturas de pago; sin embargo, no
presentaron factibilidad y validacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), proyecto
ejecutivo, convenio modificatorio de plazo y Acta de Entrega-Recepcién a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE); asimismo, de las estimaciones de obra no presentaron pruebas de equipos y
materiales (LAPEM) y de resistencia al aislamiento (MEGGER), ademés, el reporte fotografico esta
incompleto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

385



\ORFIS 58551}22020

SOLEDAD DE DOBLADO, VER. INFORMES DE LA ZACION SUPERICR

PLANEACION

En el periodo de solventacidn, no presentaron la validacion del proyecto por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto en materla de energia eléctrica esta establemdo que la Com|S|on Federal de

ejecutada, prewa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones
para su operacion.

EJECUCION

En el periodo de solventacion se presentan pdliza
de la totalidad de la obra en el Ejercicio 2020
mil noventa y siete pesos 07/100 M.N,), i
Técnicas de Auditoria Publica p
de Ignacio de la Llave apli
de la obra.

as, confirmando el pago
to de $9 .07 (Novecientos ochenta y seis
fundamento en el articulo 15 de la Reglas
izacién Superior en el Estado de Veracruz
2020, se incorpora dicho monto pagado al analisis

entacién, no presentan Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal
\ ue constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta ope dad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Eulalio Moisés Gémez Lara, Representante Técnico, del Despacho Externo Grupo
Construind J Y G, S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-015, se constituy6 en el sitio de la
obra el dia 13 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Augusto Trujillo Ordufia,
Auxiliar de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P-23/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 19.088109 latitud norte, -96.401063 longitud oeste, en la
localidad de El progreso (Mata Novillo), en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con finiquito, con la
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finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexémetro, GPS, ninguno y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, ya que no se
realizaron trabajos de suministro y colocacion de postes, estructuras, dispositivos, sistema de tierras,
retenidas, transformadores, lineas, acometidas y retiro de instalaciones existentes, como se observa en
reporte fotografico y se menciona en Acta Circunstanciada; con un periodo de atraso de 116 dias sin
contar con convenio modificatorio de plazo que lo justifique. Cabe mencionar que en el periodo de
solventacion no presentan documentacion que atienda el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones I, VI y XIV y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 T iones IV, V

y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.
rabajos
joS\preliminares”, “Postes”,
adores”, “Lineas’,

En virtud de lo anterior, resultado de las medidas obtenidas en la r
pagados no ejecutados referentes a diversos conceptos de las
‘Estructuras”, “Dispositivos”, “Sistema de Tierras”, *
‘Acometidas” y “Retito de instalaciones existentes”; vez qu ocumentacion presentada en el
periodo de solventacion no se comprobg la los traba cumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicqsyre jculo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ella gnacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fraccio cion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relaci do de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter
fracciones VI anica ‘del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en
los trabz i guiente cuadro, que deberé ser objeto de reintegro dado que la obra

Se encu
PRECIO O
VOLUMEN O
Canmoo | CANTORD NTAROSiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
DEVENGADA VERIFICADO
(1) 2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POREL =) 6)
@3 N AUDITOR
(6)

TRABAJOS PRELIMINARES
Relocalizacién de
acometida a poste nuevo,
incluye materiales, mano | o,y 40.00 0.00 4000 $534.50 $21,380.00
de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion
POSTES
Suminisiro y colocacion de | 5 4.00 2.00 2.00 $13,918.98 $27,837.96
poste concreto reforzado
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POR EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=(5)"(6)

PCR12-750, parado en
vivo, hincado y plomeado
con grua hiab, incluye:
tramites ante la CFE por
intercalacion en  vivo
(libranza), materiales,
mano de obra,
herramienta, equipo, vy
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

Suministro y colocacion de
poste de concreto
reforzado  PCR12-750,
hincado y plomeado con
gria  hiab, incluye:
materiales, mano de obra,
herramienta, equipo, vy
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

PZA

7.00

4.00

ESTRUCTURAS

Suministro y colacién de
estructura  tipo CCF2,
incluye: materiales, mano
de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIc)

Suministro y colocacio
estructura  tipo

incluye:
de

PZA

6,840.94

$5,555.66

$5,555.66

0.00

1.00

$4,254.37

$4,254.37

Suministro y coloca
estructura  tipo

AD30,
incluye: materiales, mano

de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIc)

PZA

1.00

0.00

1.00

$7,408.24

$7,408.24

Suministro y colocacion de
estructura  tipo  VR2N,
incluye: materiales, mano
de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIC)

PZA

2.00

0.00

2.00

$8,198.01

$16,396.02

Suministro y colocacion de
estructura  tipo VD3N,

PZA

1.00

0.00

1.00

$8,135.80

$8,135.80
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PRECIO O
VOLUMEN O
ommop | CATDRD NTARO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
DEVENGADA VERIFICADO
1) @) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL

POR EL ENTE AUDITOR POR EL )= (5" (6)

3) AUDITOR

incluye: materiales, mano
de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion
(SIC)

Suministro y colocacion de
estructura  tipo  VS3N,
incluye: materiales, mano
de obra, herramienta, PZA 2.00 0.00 2.00 $4,486.41 $8,972.82
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion
(SIC)

DISPOSITIVOS
Suministro e instalacion de
dispositivo R-1, Incluye:
materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)
Suministro e instalacion de
dispositivo R-3, Incluye:
materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)
Suministro y colocacion de
dispositivo  P3, incluyg:
materiales, mano de

PZA 5.00 0.00 $4,683.85

16.00 $1,341.82 $21,469.12

2.00 $1,316.96 $2,633.92

sistema de tierras
de tierra K1, Tierra Fisica)
en remates de baja
tension, incluye:
Materiales, mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

PZA 9.00 0.00 9.00 $1,854.94 $16,694.46

RETENIDAS

Suministro y colocacion de
retenida RBA, protector
plretenida, materiales, PZA 4.00 2.00 2.00 $3,053.02 $6,106.04
mano de obra,
herramienta, equipo y todo
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POR EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=(5)"(6)

lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

Suministro y colocacion de
retenida sencilla ancla
RSA, incluye: protector
para retenida, materiales,
mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

PZA

7.00 4.00 3.00

$3,038.98

$9,116.94

TRANSFORMADORES

Suministro y colocacion de
estructura 1TR2B/10KVA-
2F, incluye: transformador
bifasico de 2 boquillas
autoprotegido de 10 KVA,
el suministro y colocacion
de sistema de tierra K3
para transformador con 2
sacos de aditivo para tierra
fisica,  rotulacion  de
nameros de sitradis segln
norma CFE en el poste y
en transformador,
materiales, mano de obra,
herramienta, grua hiab y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion.
Suministro y colocac
protector illas

correcta ejecucion.

PZA

5.00

$48,369.95

$145,109.85

5.00 2.00 3.00

$2,833.42

$8,500.26

LINEAS

Suministro y colocacion de
cable ACSR cal. 3/0 (2F-
2H), incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta, equipo, vy
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

ML

80.00 48.80 31.20

$65.20

$2,034.24

Suministro y colocacion de
cable acsr cal. 1/0 (1H-
N.C), incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta, equipo, vy
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

ML

236.00 106.30 129.70

$90.60

$11,750.82
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POREL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)"()

Suministro y colocacion de
conductor aluminio triplex
cal 2x3/0+1x1/0 en baja
tension, incluye:
materiales, mano de obra,
herramienta, equipo, y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion.(SIC)

ML

390.00

106.30

283.70

$143.63

$40,747.83

ACOMETIDAS

Suministro e instalacion de
acometida en B.T. sin
medidor con cable 1+1 cal.
8, incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion.

PZA

30.00

25.00

5.00

Suministro y colocacion de
murete prefabricado de
concreto para acometida,
incluye: materiales, mano
de obra, herramienta,
equipo, y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

PZA

RETIRO DE INSTALACIONES EXIST,

Retiro de poste de
concreto de altura PCR
9C-400 a PCR-11€

estructuras de ba 0
existente, incluye: mano de
obra, herramienta, equipo
y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

2,067.85

$3,755.75

$18,778.75

7.00

$3,899.23

$27,294.61

PZA

7.00

0.00

7.00

$463.23

$3,242.61

Desinstalacion e
instalacion de linea de baja
tension cable mdltiple 2+1
incluye; mano de obra,
herramienta, equipo y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion.

ML

340.00

0.00

340.00

$35.64

$12,117.60

SUBTOTAL

$469,130.56

IVA

$75,060.89

TOTAL

$544,191.45

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 116 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $98,609.71 (Noventa y ocho mil seiscientos nueve pesos 71/100 M.N.).
Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permi it encias
Normativas; en especifico por falta de validacion del proyecto a icidad (CFE),
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $986, ochenta y seis mil

volimenes pagados no ejecutados y penas co ' ad de $642,801.16 (Seiscientos
cuarenta y dos mil ochocientos un,pe ifcluyendo el I.V.A., significando que dicha
cantidad no implica una adicion comprende exclusivamente a lo sefialado
por los trabajos pagados vencionales, que debera ser objeto de reintegro por
fuente de financiamiento dado que la obra se encontr6

Obra Numero: 2020301483017
Monto pagado: $1,670,118.63

Municipal < ocalidad de Soledad de Doblado. Monto contratado: $1,085,645.32
Monto convenido: $591,703.29
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a

cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de Rastro Municipal en la localidad de Soledad de Doblado; el
desarrollo del proyecto contempla trabajos de instalacion eléctrica, instalacion hidraulica, instalacion
sanitaria, suministro y colocacion de azulejo, lamina lisa de acero, pintura, loseta, reparacion de puertas,
aplicacién de impermeable prefabricado en losa de azotea, estructura de techado de lamina y reparacion
de tanques de almacenamiento.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato,
estimaciones numero 1, 2 y 1E y finiquito de obra; ademas, en el periodo de solventacion presentaron del
proyecto ejecutivo el catalogo de conceptos, bitacora de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; asimismo, de las estimaciones de obra presentaron croquis
de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada
de las estimaciones 1y 2, reporte fotografico de las numero 1, 2 y 1E, con sus respectivas polizas de
cheque; y del convenio modificatorio de monto presentaron dictamen técnico y autorizacion escrita de
volumenes adicionales y/o precios unitarios extraordinarios; sin embargo, no presenta numeros
generadores y croquis de ubicacion de los volumenes de obra ejecutada

I acion 1E;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resp iculos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publi [Ci |agi 0s con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fra @ egl e la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es nacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica.del Munic

EJECUCION

En el periodo de solventacion se Ali idamente firmadas, confirmando el pago

de la totalidad de la obra C onto de $1,677,348.61 (Un millon seiscientos

setenta y siete mil tre s 61/100 M.N.), incluyendo el .V.A., por lo que con
I

ie
fundamento en [ Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacig e e Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020, s 0 pagado al anélisis de la obra.

B. REVIS
El Ciudadano Eulalio Moisés Gémez Lara, Representante Técnico, del Despacho Externo Grupo
Construind J Y G, S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-015, se constituyo en el sitio de la
obra el 13 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Augusto Trujillo Ordufia, Auxiliar
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P-23/2021, ubicando
las coordenadas de localizacion 19.098420 latitud norte, 96.411280 longitud oeste, en la localidad de
Soledad de Doblado, en el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., con finiquito, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, distanciometro,
flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.
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Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados no
ejecutados referentes al “Suministro y colocacion de lamina lisa de acero inoxidable...”, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccién | del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un presunto
dafio patrimonial en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro, que debera ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra FINIQUITADA:

PRECIO O

VOLUMEN O V: ::IJ'IIEIIIEKDO COST
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD VERIFICADA DIFERENCIA UNIZARIO TO DANO
DEVENGADA ONIAL
() @ POR EL ENTE POREL 6)=)-@ 6}
AUDITOR

© @

Varios trabajos
Suministro y
colocacién de
l&mina lisa de
acero inoxidable
cal.16 en barras
de trabajo.
Incluye:  cortes,
traslapes,

soldadura,

material, mano de
obra, herramienta
y equipo. (S

M2 $3,699.30 $45,982.30

SUBTOTAL $45,982.30
IVA $7,357.17
TOTAL $53,339.47

*Nota: la descri onceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por volumenes pagados no ejecutados, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $53,339.47 (Cincuenta y tres mil trescientos treinta y nueve pesos 47/100 M.N.),
incluyendo el L.V.A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-148/2020/018 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios e 95.21 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obfas’y ' ionados
con ellas:

onto maximo total por
ervicio relacionado con

obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a

cuando menos fres

Monto maximo total por

Monto maximo total por . .
servicio relacionado con

obra que podra adjudicarse
directamente

personas
$571,880.00 $3,424,320.00
*Los montos incluyen |.V.A.
Entendiendo al méximo para adjudicarse mediante invitaciéon a cuando

e 21 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacién Directa.
e 20 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos tres
personas.

De lo anterior, se detectaron 21 procedimientos de adjudicacion directa correspondientes a diversos
contratos, de los cuales 1 corresponde a la siguiente obra: 2020301483002, la cual no cumple con los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos de 34, fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49,
50y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De los 41 contratos se adjudicaron 25 a solo 4 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Grupo Constructor Globa con los siguientes nimeros de obra, S.A. de C.V., MSV/FISM-
DF/2020301480019, MSV/FISM-DF/2020301480035, MSV/FISM-DF/2020301480043, MSV/FISM-
DF/2020301480044, MSV/FISM-DF/2020301480052, MSV/FORTAMUN-DF/2020301483019,

MSV/FORTAMUN-DF/2020301483020, MSV/FORTAMUN-DF/202030148 y
MSV/HIDRO/2020301485006.

2. Asesores, Constructores y Auditores S.A. de C.V. con los sigui e -FISM-
DF/2020301480001, MSV/FISM-DF/2020301480002, MS 800 MSV/FISM-

DF/2020301480020, MSV/FISM-DF/2020301480021, 301480042 y
MSV/FORTAMUN-DF/2020301483018.

3. Isabel Garcia Trueba con los siguientesim V/FISM-DF/2020301480045, MSV/FISM-
DF/2020301480046, MSV/FI 1 SV/IFORTAMUN-DF/2020301483017 y
MSV/HIDR0O/2020301485

4. Construcci ' . de C.V. con los siguientes nimeros de obra, MSV/FISM-
DF/202 I /2020301480036, MSV/FISM-DF/2020301480039 y MSV/FISM-
DF/202

Resultando los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente incumplieron con la

normatividad vigente en la realizacidén de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Nimero: DE-148/2020/001 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable g

que deben reunir: utilidad, confiabilidad, veraci
informacion suficiente, relevancia, comprensi ad, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidoresgau ' or los articulos 58 y 60, parrafo primero
' Ivas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
mental; y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del

43y 45 de la Ley Genera
' de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Codigo Hacendari |

FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2020
Bursatilizacion 05/12/2008 31/07/2036 $4,254,302.14

Observacion Numero: DE-148/2020/002 ADM

Los servicios de deuda pagados en el ejercicio 2020, de los Financiamientos y/u Obligaciones
contratados por el Ente Fiscalizable que se indican, no fueron registrados contablemente en las cuentas
correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA CONTABLE
TIPO DE FECHA DE SALDOS AL 31
N° |[EMPRESTITO U . DE DICIEMBRE | ENLACUAL SE :
) EN LA CUAL SE DEBIO
oBLIGACION | CONTRATACION DE 2020 ENCUENTRA REGISTRAR
REGISTRADO
Amortizacion de la Deuda: 2.2.3.1.02
. . Titulos y Valores de la Deuda
$164,791.30 Sin registrar Publica Interna a Lago Plazo
Extraordinaria
Intereses de la Deuda: 5.4.1.1.02.02
1 | Bursatilizacion 05/12/2008 i i
345,987.02 Sin registrar Interesias Derivados de la Colocacion
de Titulos y Valores de la Deuda
13,031.37 Sin registrar Interna
REGISTRO PUBLICO U

Observacion Nimero: DE-148/2020/003 ADM

presuntamente los servidor:

54, 57 y 60, parrafo_prim iplina Financiera de las Entidades Federativas y los

lamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y
as y Municipios.

o . FECHA DE FECHA DE
N ITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito simple BANOBRAS 05/06/2006 54 meses $7,800,000.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-148/2020/001

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacion que fue requerida para el inicio del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin Limitantes que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-148/2020/002
El Ente Fiscalizable debera incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales,
la remuneracion que deben percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal,
con el fin de que sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimi lo sefialado
en la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Nimero: RM-148/2020/003
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, progra
inclusion de la perspectiva de género.

cion“orientada a la

Recomendacion Numero: RM-148/2020/004

la normatividad vigente, con la finalidad
estadistica sobre los riesgos a que esta
| entorno ecoldgico.

vigilancia oportt

‘Recomendacién Numero: RM-148/2020/006

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacion Nimero: RM-148/2020/007

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-148/2020/008

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Niimero: RM-148/2020/009
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-148/2020/010
Implementar acciones para realizar los pagos con las instanci
Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua

ente técnico unitario la informacion correspondiente verificando que los documentos
cumplan confes’€lementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién adecuada de
la obra.

Recomendacion Numero: RT-148/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.
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\Recomendacién Numero: RT-148/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segln corresponda a
los trabajos programados.

Recomendacion Niimero: RT-148/2020/004
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiami
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

‘Recomendaci()n Numero: RT-148/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de a
de obra verificados previamente en campo y que cuenten 5 ntal, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyect jecuci
las retenciones econémicas 0, en su caso, la [ ndiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero;
Dar seguimiento a la ' Istrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se di por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion

Q\\
RecomendacioniNiimero: RT-148/2020/007
Dar seguimiefifo a la terminacion de la obra, cuya situacién se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-148/2020/008
Entregar la obra concluida al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento a normas y
especificaciones y a entera satisfaccion para su correcta operacion.
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Recomendacién Numero: RT-148/2020/009
Verificar periddicamente por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Niimero: RDE-148/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Ohli los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Esta inanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del a ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones ' unicipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda |

a) Informar trimestralmente al Honorable C | Estado el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro.de Deud iCi iene a su cargo, y

b) Proporcionar la infor ongreso del Estado y la Secretaria de Finanzas

deberan inclu

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos - LDF;
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2. Resultados de Egresos — LDF;
Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF);

) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas y
otras medidas economicas de indole laboral, y
Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos po ional de

Armonizacién Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-148/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprob esupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad
Art. 13 fraccion V'y 21 LDF

\ bera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Prest gresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resutte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se deberad
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-148/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago

anticipado sin incurrir en penalidades;
[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

n stituya

aSita ercicio

la caida de Ingresos

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través

ento sostenible de acuerdo al
rir gasto corriente.

para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se gj
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetiveyse
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta
Art. 14y 21 LDFEFM.

n | de en
0

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl.  Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-148/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RDE-148/2020/008
Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacid ciera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalm

nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de pla
analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante ib \én de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda: \
e'las transacciones y generar la informacion que proporciona los

ontrol de recursos,

a) Mantener a ursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar

i0s Para adecuada toma de decisiones;
b) Verific ente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
e Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacidn se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 ' re latotalidad de la
de la misma es

responsabilidad de los servidores publicos que administraron |6 icio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planea con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientes ' y las pruebas selectivas que se estimaron

necesarios. En consecuencia, exis stentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proc Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legal ' resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
: no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No.  pRESUNTO DANO PATRIMONIAL NORLS

1 FM-148/2020/003 DAN $514,755.80

2 FM-148/2020/006 DAN 462,271.60

3 FM-148/2020/007 DAN 976,736.40

Subtotal Financiero $1,953,763.80

4 TM-148/2020/001 DAN $2,902,301.09

5 TM-148/2020/003 DAN 979,050.25

6 TM-148/2020/005 DAN 986,097.07

7 TM-148/2020/013 DAN 53,339.47

Subtotal Técnico a la Obra Publica $4,920,787.88

TOTAL $6,874,551.68
b) Observaciones que implican la inobservancia de disposici sién de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente e el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la : iva y promover las

acciones que procedan, informando al OR :
vista desahogada, el numero de,ex tely fecha co que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimi : itit 'al Organo de Fiscalizacion Superior del
n definitiva que se determine, dentro de los

Estado, un tanto en copi
diez dias habiles Q
C) : asrec daciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular

Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
rendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
2mas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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